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MENSAJE DE LA PRESIDENTA  

La economía mundial cerró 2025 con un 
crecimiento positivo, aunque en un entorno todavía 
marcado por la incertidumbre. Según las 
estimaciones del Fondo Monetario Internacional, el 
PIB mundial aumentó un 3,4% en 2025 y se prevé 
que se desacelere hasta el 3,1% en 2026. Son tasas 
apreciables, pero siguen situándose por debajo de 
la media histórica del 3,7% registrada entre 2000 y 
2019, en un contexto en el que las tensiones 
geopolíticas, el aumento de las barreras 

comerciales, la evolución de los precios de la energía y las dificultades regulatorias 
continúan condicionando la actividad económica y el comercio internacional. 

El transporte marítimo mundial volvió a alcanzar en 2025 máximos históricos, con 
13.005 millones de toneladas transportadas y 67,3 billones de toneladas milla. Sin 
embargo, este crecimiento global no debe ocultar que determinados segmentos y 
tráficos han afrontado un ejercicio especialmente complejo. Las disrupciones en 
rutas clave, la persistencia de conflictos internacionales, el encarecimiento de los 
costes regulatorios y la falta de incentivos eficaces están afectando de forma 
particular al transporte marítimo de corta distancia, que necesita estabilidad, 
competitividad y una visión intermodal verdaderamente integrada. 

En España, según el Observatorio Estadístico del Transporte Marítimo de Corta 
Distancia elaborado por SPC Spain, el TMCD total alcanzó, en 2025, 258 millones 
de toneladas, lo que supone un descenso del 4,3% respecto al año anterior. Esta 
evolución se explica principalmente por la caída del tráfico exterior, que retrocedió 
un 6,4%, mientras que el cabotaje aumentó un 2,9%. Es especialmente relevante 
que el tráfico de mercancía general ro-ro creciera en el conjunto del año un 2,2%, 
apoyado precisamente en el comportamiento del cabotaje. 

En el ámbito internacional, el TMCD ro-ro, excluidos los vehículos en régimen de 
mercancía, alcanzó 25,1 millones de toneladas, con una reducción del 0,8% 
respecto a 2024. La evolución por fachadas fue desigual. La fachada Atlántica 
registró una caída del 8,7%, con descensos en los principales países de 
intercambio: Bélgica, Reino Unido, Francia e Irlanda. En cambio, la fachada 
Mediterránea se mantuvo prácticamente estable, con un ligero crecimiento del 
0,6%, gracias al aumento del tráfico con Marruecos, Argelia y Túnez, que compensó 
parcialmente el retroceso de Italia. 
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El transporte internacional de corta distancia de vehículos en régimen de 
mercancía tampoco mostró una evolución favorable. En 2025 se situó en 3,2 
millones de toneladas, equivalentes aproximadamente a 1,4 millones de vehículos, 
con una disminución del 7,7%. La caída se concentró especialmente en la fachada 
Mediterránea y en los embarques. 

La oferta de TMCD alternativo a la carretera también se redujo en 2025. La 
capacidad anual ofertada por los servicios de carga rodada descendió un 12,8% en 
el conjunto de ambas fachadas. En la Atlántica, la reducción fue del 16,6%, 
mientras que en la Mediterránea alcanzó el 11,0%. En el caso de las Autopistas del 
Mar, la fachada Atlántica perdió dos servicios, quedando reducida a dos, y su 
capacidad descendió hasta 1,0 millones de metros lineales. En la Mediterránea 
aumentó el número de Autopistas del Mar hasta ocho, aunque la capacidad 
ofertada también disminuyó, desde 5,0 millones de metros lineales en 2024 hasta 
4,7 millones en 2025. 

Estos datos son una señal de alerta y se alejan de la trayectoria necesaria para 
cumplir los objetivos europeos. La Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, 
presentada por la Comisión en diciembre de 2020, fijó como meta aumentar el 
TMCD un 25% entre 2015 y 2030 y un 50% en 2050. Sin embargo, 2030 está cada vez 
más cerca y los avances siguen siendo insuficientes. Durante años, el TMCD en 
España mostró una evolución positiva y fue consolidando una oferta regular, 
eficiente y ambientalmente más sostenible. Esa tendencia se ha interrumpido: 
mientras que entre 2013 y 2019 su crecimiento fue claramente superior al del 
transporte por carretera, en el periodo 2021-2025 se ha invertido, y la carretera 
creció un 5,9% frente a una reducción del 9,3% del TMCD. Esta evolución confirma 
la necesidad de revisar las políticas actuales si queremos que la co-modalidad deje 
de ser una aspiración en los documentos estratégicos y se traduzca en medidas 
concretas.  

A esta situación se suma el impacto creciente de la normativa europea de 
descarbonización. El ETS marítimo y el reglamento FuelEU Maritime persiguen 
objetivos ambientales compartidos por el sector, pero su aplicación en los servicios 
de corta distancia plantea dificultades si no va acompañada de medidas 
compensatorias y de promoción eficaces. El riesgo no es solo el incremento de 
costes, sino que estos costes terminen incentivando recorridos íntegramente por 
carretera, con el efecto contrario al que se pretende alcanzar. La transición 
energética del transporte marítimo debe ser realista, eficaz y compatible con el 
mantenimiento de la competitividad de las cadenas intermodales.  

Desde SPC Spain hemos insistido durante 2025 en la necesidad de que la 
regulación europea se coordine adecuadamente con el marco internacional de la 
OMI. La decisión de aplazar la adopción del Marco de Cero Neto ha añadido 
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incertidumbre en un momento decisivo para las inversiones en buques, 
combustibles e infraestructuras. El transporte marítimo es una actividad global y 
necesita soluciones globales. Mientras ese marco internacional no esté 
plenamente definido, la Unión Europea debe evitar que sus normas generen 
duplicidades, cargas administrativas desproporcionadas o incentivos contrarios al 
trasvase modal. 

En este contexto, el programa de ecoincentivos marítimos sigue siendo una 
herramienta necesaria, pero requiere un relanzamiento. La tercera convocatoria 
supuso una mejora respecto a la segunda, con una propuesta de concesión de 9,6 
millones de euros frente a un presupuesto de 20 millones, lo que representa 
aproximadamente el 53% del importe disponible. Es un avance, pero también pone 
de manifiesto que el diseño del programa necesita una reformulación profunda. 
Para que sea realmente eficaz debe ser sencillo, previsible, accesible para los 
usuarios y capaz de incentivar de forma clara la elección de cadenas intermodales 
que incorporen el modo marítimo. La experiencia de otros países europeos 
demuestra que estos instrumentos pueden funcionar si se conciben desde la 
perspectiva del usuario y con una orientación práctica. Tras la finalización de las 
convocatorias previstas, resulta imprescindible relanzar el programa y dotarlo 
adecuadamente.  

La Asociación ha mantenido durante el año una intensa actividad institucional y 
técnica. Hemos participado en el European Sustainable Shipping Forum y en los 
debates sobre financiación de buques, taxonomía, FuelEU y estrategias europeas 
vinculadas al transporte marítimo, los puertos y la industria marítima, y hemos 
trasladado nuestra posición a través de aportaciones a consultas públicas y 
reuniones con la Dirección General de la Marina Mercante, Puertos del Estado y 
otros organismos.  

En el ámbito nacional, la aprobación de la Estrategia Marítima de España 2025-2050 
constituye una oportunidad para reforzar el papel del transporte marítimo en la 
economía, la conectividad, la sostenibilidad y la seguridad de los suministros. Su 
utilidad dependerá de su desarrollo efectivo: los objetivos deben traducirse en 
medidas concretas, con calendario, presupuesto y mecanismos de seguimiento. El 
TMCD debe ocupar un lugar central en esa política marítima, no solo por su 
contribución ambiental, sino también por su papel en la eficiencia logística y la 
resiliencia de las cadenas de suministro. 

En cuanto a la divulgación, celebramos nuestra Conferencia Anual en Valencia, 
organizada junto con la Autoridad Portuaria de Valencia y con el patrocinio de Grupo 
Alonso, TransItalia y Moeve. Abierta por el secretario general de Transporte Aéreo y 
Marítimo, Benito Núñez, y clausurada por la directora general de la Marina 
Mercante, Ana Núñez, la Conferencia abordó el impacto del ETS y del reglamento 
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FuelEU Maritime sobre la competitividad del TMCD, el desarrollo de las Autopistas 
del Mar y Ferroviarias y el papel de los cargadores en las cadenas intermodales. A 
lo largo del año desarrollamos también otras jornadas de divulgación, entre ellas la 
celebrada en Cádiz en el marco del Congreso Maritime Blue Growth, y mantuvimos 
las Becas Shortsea Leaders para impulsar la formación especializada en logística 
intermodal y transporte marítimo de corta distancia. Estas actividades son 
esenciales para acercar el TMCD a cargadores, transportistas, operadores 
logísticos, administraciones y centros de formación, y para explicar de forma 
rigurosa su contribución a un sistema de transporte más eficiente y sostenible. 

En resumen, 2025 ha confirmado que el TMCD atraviesa una etapa exigente. Los 
datos muestran una evolución menos favorable de lo deseable y ponen de 
manifiesto la importancia de actuar. El transporte marítimo de corta distancia 
forma parte de la solución para lograr una movilidad de mercancías más sostenible, 
eficiente y resiliente. Para ello, necesita un marco regulatorio proporcionado, 
incentivos eficaces, infraestructuras adecuadas y una colaboración intensa entre 
administraciones, puertos, navieras, cargadores, transportistas y operadores 
logísticos. 

El trabajo de SPC Spain durante este ejercicio ha sido posible gracias al 
compromiso de todas las entidades asociadas y a la colaboración de las 
administraciones y organizaciones que comparten nuestros objetivos. A todas ellas 
quiero expresar mi agradecimiento y animarlas a seguir participando activamente 
en la defensa y promoción del Short Sea Shipping. Solo con una visión compartida 
y con medidas prácticas podremos recuperar la senda de crecimiento del TMCD y 
reforzar su papel en un sistema de transporte más competitivo, sostenible y 
equilibrado. 

 

 

 

Elena Seco 
Presidenta de SPC Spain 
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PRESENTACIÓN DE LA ASOCIACIÓN 

OBJETIVOS Y ÓRGANOS DE GOBIERNO 

La Asociación Española de Promoción del Transporte Marítimo de Corta Distancia 
(TMCD), o Shortsea Promotion Centre-Spain (SPC-SPAIN), se constituyó en 2002, a 
partir de la iniciativa de las principales Asociaciones y empresas ligadas a la 
intermodalidad y con el apoyo del Ministerio de Fomento, y en especial de Puertos 
del Estado. 

La Asociación nació con el objetivo principal de promocionar en España el 
desarrollo de una alternativa logística de carácter sostenible, basada en la 
colaboración y cooperación entre los distintos modos de transporte que 
incluya un tramo marítimo. El punto de partida de la Asociación es el 
convencimiento de que el éxito del TMCD va más allá de las medidas que pueden 
adoptarse desde el sector público, y pasan por la cooperación y las aportaciones 
de todos los agentes involucrados, particularmente de la iniciativa privada, 
buscando fórmulas que propicien la convergencia de intereses en torno a una 
solución integrada de transporte. 

En los 24 años ya transcurridos, la Asociación ha contribuido a la difusión, 
conocimiento y desarrollo del TMCD en España y, en conjunción con sus 
homólogos de otros países de la UE, agrupados en la European Shortsea Network 
(ESN), al desarrollo de medidas europeas y nacionales de fomento de este: 
programa Marco Polo, Red TEN-T, Autopistas del Mar, tratamiento favorable en Ley 
de Puertos, … y en el año 2021, el programa de eco-incentivos marítimos 
promovido por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (MITMS). 

La labor que desarrolla la Asociación, sus actividades y operaciones, constituyen 
un gran valor añadido a la promoción y al fomento de la intermodalidad con el 
objetivo de ganar eficiencia, competitividad y sostenibilidad:  

• La Asociación promueve un mayor uso del transporte marítimo en aquellas 
relaciones en que otras opciones, no marítimas, son posibles, y ello desde 
una óptica integradora, y no de confrontación, con el modo preferido por los 
usuarios que, hoy por hoy, es la carretera. La Asociación, y sus empresas 
socios, trasmiten un mensaje de complementariedad, de seriedad y 
fiabilidad del servicio, y de respeto mutuo entre los agentes intervinientes en 
la cadena de TMCD. Y ello favorece su crecimiento. Como dato, en el período 
2009 - 2025, el TMCD internacional de carga rodada más que se duplicó: 
un incremento de 13,5 millones de toneladas, de 11,6 a 25,1 millones de 
toneladas, excluyendo los autos en régimen de mercancía, lo que significa 
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un tráfico de casi 1 millón de vehículos de mercancías) que realizan una 
parte de su trayecto por vía marítima. 

• En paralelo a la evolución de la demanda, se ha desarrollado una importante 
oferta de servicios marítimos regulares y frecuentes, y en concreto en 
2025 diez servicios presentaban estándares de Autopista del Mar, con 
frecuencias incluso superiores en ciertos casos a las seis salidas 
semanales. 

El reto del SPC Spain es ser capaz de adoptar posiciones comunes y compartidas, 
impulsar iniciativas de interés para todo el sector y encontrar soluciones al 
desarrollo de los servicios de TMCD sin excluir a ninguno de sus socios, de modo 
que la Asociación incremente su peso específico y capacidad de interlocución ante 
el sector y las administraciones.  

A 31 de diciembre de 2025, los Órganos de Gobierno de la Asociación eran los 
siguientes: 

 

ASOCIADOS 

A 31 de diciembre de 2025, la Asociación agrupa a 26 socios, que representan a la 
práctica totalidad de los agentes intervinientes en el TMCD: compañías navieras 
(Balearia Eurolineas Marítimas S.A.U, Brittany Ferries, Flota Suardiaz, FRS DFDS 
Iberia SLU, Grandi Navi Velocci, Grimaldi Logística S.A, Trasmediterránea S.A, y 
UECC Spain SL) y su asociación, ANAVE, la Confederación Española de Transporte 
de Mercancías, Autoridades Portuarias ( AP Almería, AP Bahía de Cádiz, AP de 
Barcelona, AP de Bilbao, AP de Cartagena, AP de Castellón, AP de Huelva, AP de 

Presidencia D. Elena Seco (ANAVE) 

Vicepresidencia D. Santiago Colom (CETM) 

Dña. Verónica Verdesoto (Puertos del Estado) 

Secretaría Dña. Pilar Tejo  

Vocales En representación de: 

AP de Barcelona, D. Javier Méndez 

AP de Huelva, D. Jaime Beltrán 

AP de Santander, D. Patricio Arrarte 

AP de Valencia, Dña. Teresa García-Ibarra 

FETEIA, D. Martín Fernández 

Asamblea La conforman todos los asociados 
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Motril, AP de Santander, AP de Tarragona, AP de Valencia y AP de Vigo) y el 
organismo público Puertos del Estado, la Federación Española de Transitarios, y 
otras organizaciones del ámbito marítimo-portuario ( Valencia Terminal Europa S.A 
y Escola Europea Intermodal Transport). Se trata, seguramente, de una de las 
mesas sectoriales más completas que pueden darse en el sector del transporte. 

A pesar de tener intereses diferentes y en algunos aspectos incluso contrapuestos, 
esta pluralidad de organizaciones e instituciones comparten el objetivo común de 
promover el Transporte Marítimo de Corta Distancia en España. En consecuencia, 
las opiniones y criterios que la Asociación transmite, previamente discutidos y 
consensuados entre sus miembros pueden considerarse muy representativos y la 
posición común de los sectores interesados en el TMCD español ante instituciones, 
administraciones y otras entidades.  

Asociados del SPC Spain en diciembre de 2025, agrupados por sectores:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Navieras y ANAVE 

Transporte por carretera 
CETM (Confederación Española de 

Transporte de Mercancías) 

Operadores Marítimo – 
Portuarios 

• Federación Española de 
Transitarios 

• Valencia Terminal Europa S.A 

Autoridades Portuarias y 
Puertos del Estado 

Formación 
Escola Europea Intermodal 

Transport 

Puertos del Estado y 
Autoridades 
Portuarias 

48%
ANAVE y 
Navieras

33%

CETM (Transporte 
por Carretera)

4%

Operadores Portuarios
11%

Formación
4%
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PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS QUE AFECTAN AL 

TRANSPORTE MARÍTIMO DE CORTA DISTANCIA  

 

ACONTECIMIENTOS EN EL ÁMBITO INTERNACIONAL  

Zona de control de emisiones (Med SOx ECA) en el Mar Mediterráneo  

El 1 de mayo de 2025 el Mar Mediterráneo se convirtió oficialmente en una zona de 
control de emisiones (Med SOx ECA) en virtud del anexo VI de MARPOL. El 
contenido de azufre en el fuelóleo de los buques que operan en la zona está ahora 
limitado al 0,10% masa por masa (m/m).  

Los buques que operan en Zonas de Control de Emisiones de Óxidos de Azufre y 
Partículas están sujetos a estrictas medidas, cumpliendo unos límites de 
contenido de azufre más estrictos que los fijados por la norma mundial (0,50% 
m/m). 

El mar Mediterráneo alberga algunas de las rutas marítimas más transitadas del 
mundo y soporta el 20% del comercio marítimo. La ECA Med SOx es la quinta Zona 
de Control de Emisiones designada en virtud del Anexo VI de MARPOL. 
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Normativa - ETS y Fuel EU 

En 2025, el Régimen de Comercio de Derechos de Emisión (EU ETS) amplió del 40% 
al 70% el porcentaje de emisiones marítimas sujetas a compra y entrega de 
derechos de emisión, avanzando hacia el 100% en 2026.  

Asimismo, el 1 de enero de 2025 entró en vigor el reglamento FuelEU Maritime, 
integrado en el paquete “Fit for 55”, que exige una reducción progresiva de la 
intensidad de GEI de los buques que operan en puertos europeos, empezando por 
un 2% en 2025, impulsando así el uso de combustibles renovables y tecnologías 
más eficientes, con importantes implicaciones operativas y económicas para las 
navieras. 

 

Comité de Protección del Medio Marino (83ª sesión del MEPC) 

El Comité de Protección del Medio Marino (CPMM) celebró su 83ª reunión en la 
sede de la OMI en Londres del 7 al 11 de abril de 2025. Entre los acuerdos 
adoptados destaca la aprobación de la normativa "cero emisiones" para el 
transporte marítimo mundial, conocida como “Marco Net-Zero de la OMI”, que 
incluye un conjunto de "medidas a medio plazo" destinadas a reducir las emisiones 
de gases de efecto invernadero procedentes del transporte marítimo internacional, 
en consonancia con los objetivos de reducción establecidos en la Estrategia GEI de 
la OMI para 2023. Estas medidas consisten en: 

• Un elemento técnico: una norma sobre combustibles marítimos basada en 
objetivos y diseñada para reducir gradualmente la intensidad de GEI de los 
combustibles marítimos; y 

• Un elemento económico: un mecanismo de tarificación de las emisiones 
marítimas de GEI. 

Sin embargo, en octubre de 2025, durante la sesión extraordinaria del Comité de 
Protección del Medio Marino (MEPC) en la que se preveía su adopción formal, paso 
necesario para su entrada en vigor con aplicación práctica a partir de 2028, se 
acordó el aplazamiento durante un año de la votación para su ratificación. 

Otros hechos destacados del Comité:  

1. Revisión de las medidas de reducción de GEI a corto plazo - Fase 1 
completada. 

2. Informe sobre la intensidad anual de carbono y la eficiencia energética de la 
flota. 
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3. Captura y almacenamiento de carbono a bordo (OCCS) y otras cuestiones de 
eficiencia energética. 

4. Lucha contra los desechos plásticos marinos - Plan de acción aprobado. 
5. Aprobación de la Zona de Control de Emisiones del Atlántico Nororiental y 

acuerdo de principio sobre las Zonas Marinas Especialmente Sensibles frente 
a las costas de Perú. 

6. Revisión en curso del Convenio sobre la gestión del agua de lastre. 
7. Prevención de la contaminación atmosférica - varios avances. 
8. Aprobadas las enmiendas al Código Técnico sobre Nox. 
9. Prevención y lucha contra la contaminación - medidas adoptadas. 
10. Aprobados los informes de otros subcomités. 
11. Aprobación de nuevos resultados, incluida la elaboración de un instrumento 

jurídicamente vinculante sobre las bioincrustaciones, así como la evaluación 
de la aplicación del Convenio de Hong Kong sobre el reciclaje de buques y la 
elaboración de las enmiendas y aclaraciones oportunas. 
 

European Sustainable Shipping Forum (ESSF) Plenary meetings 

SPC Spain es la única organización española que es miembro de este Foro y, como 
tal, asiste a los plenos que se celebran periódicamente. En el año 2025 se 
celebraron dos Plenos: el 19º, celebrado el 09 de julio y el 20º celebrado el 08 de 
diciembre. Los principales asuntos tratados en el 19º pleno fueron: 

• La Comisión avanzó la elaboración de tres estrategias relevantes: La Estrategia 
Industrial Marítima de la UE, Plan de Inversión en Transporte Sostenible 
(STIP) y la Estrategia Portuaria, que deberán coordinarse entre sí y con las 
políticas de defensa. Sobre la Estrategia Marítima indicó que se centra en 
astilleros y fabricantes de equipos, incluyendo también el transporte marítimo. 

• En los subgrupos del ESSF se abordaron los avances en FuelEU, certificación de 
combustibles, captura de carbono y OPS, destacándose la preocupación por la 
falta de uniformidad en la aplicación de FuelEU en regiones ultraperiféricas y 
por su posible extensión a buques de menos de 5.000 GT. 

• La DG CLIMA actualizó la aplicación del paquete “Fit for 55”, señalando 
posibles efectos asociados a fugas de carbono, como el descenso del cabotaje 
y la reconfiguración de rutas, así como el aumento de emisiones en 2024. La 
Comisión anunció además una revisión de los puertos de transbordo y reiteró 
la necesidad de simplificar procedimientos y evitar duplicidades entre la 
normativa europea y la de la OMI. 

• El coordinador del grupo de trabajo de financiación advirtió del riesgo que 
supone invertir en tecnologías y combustibles que todavía no están maduros.  

• La Comisión presentó la Estrategia Industrial Marítima de la UE como parte de 
la futura hoja de ruta junto con la Estrategia Portuaria y el STIP, con previsión de 
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adopción a finales de 2025 o principios de 2026 (se han adoptado en marzo de 
2026). Durante el debate se destacó la necesidad de apoyar las inversiones en 
tecnologías y combustibles verdes, armonizar la normativa con el marco 
internacional, coordinar las distintas estrategias e incluir a las pymes y al sector 
de reparación y retrofit naval. 

• La DG de Investigación e Innovación presentó nuevas convocatorias Horizon, 
mientras que España defendió una mayor coordinación entre FuelEU y el marco 
de la OMI. La Comisión señaló que FuelEU será uno de los pilares de Horizon y 
que se tendrá en cuenta el trabajo desarrollado por la OMI. 

Los principales asuntos tratados en el 20º pleno fueron: 

• Las iniciativas europeas para acelerar la descarbonización del transporte 
marítimo y apoyar la transición hacia combustibles sostenibles. 

• Se presentó una actualización del Fondo de Innovación, financiado con los 
ingresos del Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emisión (ETS), que 
cuenta con un presupuesto aproximado de 40.000 millones de euros. Tras la 
inclusión del sector marítimo en el ETS, el Fondo financia ya proyectos 
marítimos innovadores, especialmente aquellos con un alto grado de madurez 
tecnológica y comercial. En la convocatoria de 2024 se seleccionaron más de 
270 proyectos, entre ellos tres específicamente marítimos relacionados con la 
captura de CO₂ a bordo y sistemas de propulsión asistidos por viento y 
electricidad. 

Asimismo, se anunció la apertura de las convocatorias de 2025, dotadas con 
2.900 millones de euros, y se animó a los interesados a participar en las 
jornadas informativas previstas antes del cierre de solicitudes en abril de 2026. 
También se recordó que el Fondo de Innovación estará operativo hasta 2030, 
aunque ya se están debatiendo posibles mecanismos para su continuidad. 

• La Comisión presentó el Plan de Inversión en Transporte Sostenible, cuyo 
objetivo es impulsar la transición desde los combustibles fósiles hacia una 
combinación de combustibles marítimos sostenibles, incluyendo 
biocombustibles, e-Fuels, hidrógeno, metanol, amoniaco y electricidad 
suministrada desde tierra. 

Se destacó que, aunque los biocombustibles certificados ya están disponibles 
y pueden desempeñar un papel importante a corto plazo, su disponibilidad 
limitada obliga a acelerar simultáneamente el desarrollo de combustibles 
sintéticos y otras alternativas de bajas o nulas emisiones para alcanzar los 
objetivos de FuelEU Maritime hasta 2050. 

La Comisión subrayó la complejidad de esta transición, debido a la coexistencia 
de múltiples combustibles y tecnologías, cada uno con necesidades 
específicas de infraestructuras, suministro y adaptación de los buques. Según 
las estimaciones presentadas, Europa necesitará para 2035 importantes 
volúmenes de combustibles sostenibles, lo que requerirá inversiones en 
producción de entre 35.000 y 47.000 millones de euros. 
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Para facilitar esta transformación, la UE está desarrollando un amplio 
conjunto de instrumentos financieros y regulatorios, entre ellos el Fondo de 
Innovación, el Banco Europeo del Hidrógeno, InvestEU, Horizon Europe y 
futuros mecanismos de apoyo vinculados al ETS. 

• La Presidencia invitó a los miembros del foro a proponer temas para la 
próxima reunión plenaria, prevista provisionalmente para el segundo 
trimestre de 2026, y recordó la importancia de mantener actualizados los 
datos de las organizaciones en el Registro de Transparencia de la UE. 

 

Plan de Inversión en Transporte Sostenible 

El Plan de Inversión en Transporte Sostenible (STIP, por sus siglas en inglés) es 
una hoja de ruta diseñada para acelerar la transición energética de los sectores del 
transporte marítimo y de la aviación, proporcionando un enfoque común para 
impulsar las inversiones en combustibles renovables y de bajas emisiones de 
carbono destinados a estos sectores. Con el STIP, la Comisión envía una señal 
clara a los inversores de que sus objetivos son estables y de que apoyará al sector 
durante todo el proceso de transición. 

Como parte de esta hoja de ruta, se prevé que la Unión Europea movilice al menos 
2.900 millones de euros hasta finales de 2027. 

• Para eliminar rápidamente las principales barreras a la inversión y cubrir el 
déficit de financiación a corto plazo, InvestEU movilizará al menos 2.000 
millones de euros para combustibles alternativos sostenibles hasta 2027.  

• La Comisión propondrá 300 millones de euros antes de finales de este 
año para apoyar la producción de hidrógeno destinado a combustibles 
sostenibles para el transporte marítimo (SMF) y la aviación (SAF) a través del 
Banco Europeo del Hidrógeno.  

• La Comisión apoyará proyectos de investigación e innovación (I+I) con 
aproximadamente 133 millones de euros en el marco de Horizonte 
Europa.  

• La Comisión movilizará 293 millones de euros para proyectos de 
combustibles sintéticos marítimos y 153 millones de euros para proyectos 
de combustibles de aviación a través del Fondo de Innovación.  

A medio plazo, la UE necesita un mecanismo intermedio que conecte a los 
productores y compradores de combustibles para proporcionar certidumbre sobre 
los ingresos y reducir el riesgo de las inversiones. La Comisión trabajará para 
establecer dicho mecanismo mediante una serie de medidas concretas. 

Además, el Plan de Inversión tiene como objetivo reducir las cargas administrativas 
para las aerolíneas y los operadores marítimos, liberando recursos que puedan 
destinarse al crecimiento y la competitividad. 
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El Plan también reforzará las asociaciones internacionales para impulsar la 
producción mundial de estos combustibles, al tiempo que protegerá las 
inversiones europeas y garantizará unas condiciones de competencia justas para 
los productores y usuarios de combustibles de la UE. 

 

Grupo de trabajo de la European Sustainable Shipping Forum (ESSF) sobre 
financiación de buques 

La Comisión está revisando los actos delegados de la Taxonomía para mejorar los 
criterios técnicos de selección y alinearlos con la normativa europea, con previsión 
de adopción en el segundo trimestre de 2026 y entrada en vigor en enero de 2027. 
En este contexto, en el mes de septiembre el ESSF celebró una reunión para debatir 
las propuestas del sector marítimo, con participación de representantes de 
Estados miembros, entidades financieras y asociaciones del sector. En líneas 
generales, se propuso: 

• La alineación de la Taxonomía con la normativa de la UE y de la OMI, así 
como con los sistemas de seguimiento y notificación de los gases de efecto 
invernadero existentes. 

• Eliminar la exclusión de los buques de transporte de combustibles fósiles. 
• Estudiar la posibilidad de diferenciar entre criterios de diseño y criterios 

operacionales. También valorar un enfoque del pozo a la estela y eliminar el 
criterio de “cero emisiones directas de CO2”. 

• Es necesario considerar inversiones para la transición energética del sector 
marítimo. 

• Los bancos solicitaron un mayor apoyo para la aplicación de la Taxonomía.  
• La Comisión tomó nota de las peticiones. 

 

Consulta pública de la Comisión Europea sobre “Single Market Strategy 2025” 

El 31 de enero, SPC Spain presenta su contribución a la consulta pública lanzada 
por la Comisión Europea sobre “Single Market Strategy 2025”, en la que concluye: 

Para disfrutar de un auténtico mercado único para el transporte marítimo de 
corta distancia, resulta imprescindible abordar las ineficiencias administrativas 
y operativas que obstaculizan la competitividad del transporte marítimo de 
corta distancia. Una norma específica que permita racionalizar las soluciones 
digitales y armonizar todos los requisitos de información en una ventanilla 
única digital: una Ley Digital de Transporte Marítimo de Corta Distancia. 
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Desde SPC Spain creemos en el importante potencial del transporte marítimo 
de corta distancia y de su significativa contribución a la transición de Europa 
hacia un sistema de transporte más verde, resiliente y próspero en el que el 
sector del transporte marítimo juega un papel crucial. El desarrollo de una 
Ley Digital del Transporte Marítimo de Corta Distancia mejorará la eficiencia del 
transporte marítimo contribuyendo a su competitividad, en este aspecto, y 
reforzando el mercado único en Europa.  

 

Consulta pública “Economic Study on Carbon Leakage and Mitigating 
Measures – Maritime” 

El 09 de abril, la Asociación presenta su aportación a la consulta pública abierta en 
el marco del “Economic Study on Carbon Leakage and Mitigating Measures – 
Maritime”, en la que concluye:  

La evaluación de impacto debería: 

o Incluir los efectos en los flujos comerciales y los cambios modales que 
puedan afectar al transporte marítimo, en particular al TMCD.  

o Evitar los efectos indirectos administrativos no deseados y garantizar que la 
aplicación de los MAFC no genere indirectamente obligaciones de 
información para las empresas navieras, a menos que esté claramente 
justificado y respaldado por herramientas armonizadas y plataformas 
digitales.  

o Reconocer el papel del transporte marítimo como un elemento clave que 
facilita las cadenas de suministro. 

o Considerar incentivos o mecanismos de reconocimiento para el TMCD, de 
forma coordinada con el RCDE y FuelEU Maritime. Es necesario aclarar la 
interacción entre el MAFC y la normativa marítima vigente medioambiental 
(RCDE UE para el transporte marítimo, FuelEU Maritime), especialmente en 
los casos en que las emisiones integradas del transporte forman parte de la 
contabilidad del carbono de los productos importados. 

 

Consulta pública sobre la Estrategia Industrial Marítima de la UE 

El 28 de julio SPC Spain remite su aportación a la consulta pública sobre la 
Estrategia Industrial Marítima de la UE, con las conclusiones siguientes: 

Es imprescindible poner en marcha iniciativas pertinentes, tales como:  
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• Buscar herramientas y soluciones financieras realistas a largo plazo en materia 
de transición ecológica y descarbonización, al tiempo que se apoya a los 
astilleros europeos y a las empresas de tecnología marina que desarrollan 
innovaciones de vanguardia y se ofrecen incentivos al sector marítimo, con el 
fin de reforzar la autonomía europea en las cadenas de suministro de la 
construcción naval y el transporte marítimo.  

• Armonización del marco legislativo de la Unión Europea y la OMI: armonizar 
las normativas a nivel internacional para evitar la creación de un sector del 
transporte marítimo de «dos velocidades» y mantener la competitividad y la 
sostenibilidad del transporte marítimo europeo. 

• Necesidad de un cambio de mentalidad que conduzca al desarrollo de 
colaboraciones destinadas a responder eficazmente al nuevo marco 
institucional europeo modificado.  

• Reevaluación y formulación de políticas nacionales eficaces de los Estados 
miembros de la UE con el objetivo de aumentar la eficiencia del transporte 
intermodal y la competitividad y sostenibilidad del transporte marítimo de corta 
distancia. 

 

European Shortsea Network  

A lo largo del año, SPC Spain continuó participando activamente en las actividades 
de la European Shortsea Network (ESN), contribuyendo a los debates estratégicos 
sobre el futuro del transporte marítimo de corta distancia y la intermodalidad en 
Europa. 

En julio, la ESN participó en el Diálogo Estratégico de Alto Nivel sobre la Estrategia 
Industrial Marítima de la Unión Europea, organizado por la Comisión Europea en 
Bruselas. Durante el encuentro se defendió la necesidad de reforzar la 
competitividad y sostenibilidad del transporte marítimo europeo, destacando el 
papel fundamental del transporte marítimo de corta distancia en la transición 
ecológica. Entre las principales prioridades planteadas figuraron la armonización 
de la normativa de la UE y la OMI, el impulso de la intermodalidad, la creación de 
instrumentos financieros que faciliten la renovación de la flota y el reconocimiento 
del carácter estratégico del transporte marítimo para la economía europea. 

Posteriormente, el 14 de octubre, se celebró en Atenas la Cumbre Europea de la 
Red Shortsea 2025, bajo el lema “Caminando hacia una Nueva Era”, que reunió a 
más de 350 participantes y 40 ponentes de instituciones europeas, 
administraciones públicas y empresas del sector marítimo y logístico. La 
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conferencia puso el foco en la intermodalidad, la transición energética, la 
innovación tecnológica y la adaptación a los cambios geopolíticos como 
elementos esenciales para la competitividad y resiliencia del sistema de transporte 
europeo. Entre las principales conclusiones destacaron la necesidad de fortalecer 
la integración entre los modos marítimo y terrestre, impulsar la descarbonización y 
digitalización de los puertos, promover combustibles alternativos y garantizar una 
adecuada armonización regulatoria entre la Unión Europea y la OMI. 

Finalmente, en la reunión de la ESN celebrada el 25 de noviembre se analizaron 
diversos factores que afectan a la competitividad del transporte marítimo de corta 
distancia. Los miembros manifestaron su preocupación por la evolución del 
reparto modal del transporte de mercancías en la Unión Europea, observándose un 
incremento de la cuota del transporte por carretera frente al marítimo. Asimismo, 
se debatieron las implicaciones de las diferencias regulatorias y medioambientales 
entre los puertos de la UE y los de terceros países, así como los efectos de la 
aplicación del Régimen Europeo de Comercio de Derechos de Emisión (EU ETS) al 
sector marítimo, mientras la aplicación del ETS2 al transporte por carretera ha sido 
pospuesta. En este contexto, la ESN reiteró la necesidad de garantizar unas 
condiciones de competencia equilibradas entre modos de transporte que permitan 
avanzar en los objetivos europeos de descarbonización, sostenibilidad e 
intermodalidad. 
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ACONTECIMIENTOS EN ESPAÑA  

Programa de Ecoincentivo marítimo 

Durante 2025, el programa de ecoincentivos marítimos ha estado marcado por las 
dificultades en la gestión de la segunda convocatoria y por la incertidumbre sobre 
su continuidad futura. 

La resolución de ayudas correspondiente a la segunda convocatoria, inicialmente 
prevista para enero de 2025, vio ampliado su plazo hasta el 31 de marzo. 
Paralelamente, se programó la apertura de la tercera convocatoria a beneficiarios 
entre el 1 de abril y el 2 de junio de 2025, destinada a los tráficos realizados entre el 
8 de mayo de 2024 y el 31 de marzo de 2025. 

No obstante, continúa existiendo un periodo de casi seis meses sin cobertura 
dentro de los tres años inicialmente previstos para el programa, correspondiente al 
intervalo entre el final de los tráficos subvencionados en la primera convocatoria y 
el inicio del periodo cubierto por la tercera. En las reuniones mantenidas, el 
Ministerio trasladó la práctica imposibilidad de cubrir dicho periodo, debido tanto 
a limitaciones presupuestarias como a los plazos asociados a los fondos del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR), cuya ejecución finaliza el 30 
de junio de 2026. Asimismo, se puso de manifiesto la ausencia de garantías sobre 
la continuidad del programa más allá de esa fecha. 

El 22 de abril tuvo lugar una reunión telemática entre la Subdirección General de 
Planificación, Red Transeuropea y Logística y representantes de ANAVE, SPC 
Spain, CETM, Suardiaz y Grimaldi, en la que se analizaron los resultados de la 
segunda convocatoria y la preparación de la tercera. Durante la reunión se informó 
de que los resultados obtenidos estaban muy por debajo de las expectativas 
debido al elevado número de solicitudes rechazadas o desestimadas. 

Las principales causas de exclusión fueron problemas técnicos relacionados con 
la imposibilidad de verificar los embarques declarados mediante el contraste de la 
información aportada por las entidades colaboradoras y la Ventanilla Única de 
Puertos del Estado, así como deficiencias en la justificación económica de las 
solicitudes, especialmente en materia de trazabilidad entre gastos y pagos y por 
incumplimientos de la normativa de subvenciones. 

En junio de 2025 se publicó la relación provisional de las 37 solicitudes de 
beneficiarios admitidas. El importe total para conceder ascendió a 9.626.806,60 € 
euros, el mayor de las 3 convocatorias, el cual se repartirá entre 28 beneficiarios. 

Este importe representa aproximadamente el 83% de la tasa media de aprobación 
de embarques. No es posible cuantificar, con los datos recibidos, el número de 
embarques al que corresponde ni el valor medio del ecoincentivo por viaje 
aprobado. Esta tasa de aprobación es considerablemente superior a la de la 
anterior convocatoria (52%) y se aproxima a los valores de la primera convocatoria 
(86%). 

Las ayudas, al igual que en la anterior convocatoria, se han concentrado en un 
número reducido de empresas, en parte debido a que ha sido la convocatoria con 
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menor número de solicitantes, con solo 37. Las 2 entidades que reciben el mayor 
importe concentran el 49% del total otorga-do. Si se incluye la tercera entidad, este 
porcentaje asciende al 70%. Para alcanzar el 90% de las ayudas, es necesario 
agrupar a los 8 mayores beneficiarios, un valor muy similar al de la convocatoria 
anterior. 

Teniendo en cuenta el presupuesto de 20 millones €/año, y que esta convocatoria 
correspondía a 11 meses, el importe otorgado representa un 53% del presupuesto 
asignado, frente al 68% de la 1ª convocatoria, pero mejora respecto a la 2ª 
convocatoria, donde solo se repartió el 33%. 

La comparación con la primera convocatoria refleja un importante deterioro de los 
resultados. Aunque el número de solicitantes aumentó de 43 a 52 empresas, una 
gran parte de los beneficiarios de la primera convocatoria fueron excluidos o vieron 
sus solicitudes desestimadas en la segunda por cuestiones técnicas o 
administrativas. Además, únicamente seis empresas recibieron importes próximos 
a los solicitados, mientras que la mayoría de los beneficiarios percibieron ayudas 
muy reducidas en relación con sus solicitudes iniciales. 

En conjunto, la segunda convocatoria ha evidenciado importantes dificultades de 
gestión y acceso a las ayudas, generando preocupación en el sector sobre la 
eficacia del programa y sobre la necesidad de introducir mejoras en sus 
procedimientos para garantizar un aprovechamiento adecuado de los fondos 
disponibles. Asimismo, persiste la incertidumbre respecto a la cobertura de los 
periodos pendientes y a la continuidad futura de este instrumento de apoyo al 
transporte marítimo de corta distancia. 

 

Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios 

Durante 2025, el Observatorio Permanente del Mercado de los Servicios Portuarios 
inició una nueva etapa orientada a reforzar su utilidad, eficacia y visibilidad. Con 
este objetivo, el 25 de febrero el nuevo Director de Explotación de Puertos del 
Estado convocó una reunión virtual en la que presentó las principales líneas de 
actuación previstas para el año. 

Entre las iniciativas anunciadas destacan la actualización del registro de 
prestadores para mejorar la calidad y transparencia de la información disponible, 
el rediseño de la página web del Observatorio para facilitar el acceso y 
comprensión de los datos, y la puesta en marcha de encuestas periódicas de 
calidad de los servicios portuarios que permitan evaluar la satisfacción de los 
usuarios e identificar oportunidades de mejora. Asimismo, se planteó la definición 
de un índice económico que facilite el seguimiento de la evolución de los servicios 
portuarios y apoye la toma de decisiones, junto con el desarrollo de una nueva 
aplicación del Sistema de Gestión de Indicadores (SIGEIN) destinada a optimizar la 
gestión y análisis de la información. En contrapartida, se acordó posponer 
temporalmente la realización de estudios de detalle. 

En relación con los trabajos desarrollados durante el ejercicio, el 14 de noviembre 
se reunió el Grupo de Trabajo sobre indicadores para el análisis de la evolución de 
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la liberalización del sector de la estiba, donde se examinó el borrador del 
documento de análisis correspondiente a 2024. Tras el debate mantenido, se 
acordó incorporar referencias a la reciente sentencia del Tribunal Supremo y al 
informe de la CNMC, solicitar la supresión de la obligación de elaborar anualmente 
este informe específico y continuar realizando el seguimiento de los indicadores 
del sector de la estiba dentro del marco general de análisis de los servicios 
portuarios. 

Posteriormente, el 16 de diciembre tuvo lugar el 24º Pleno del Observatorio, en el 
que se presentaron la Memoria Anual 2024, el borrador del documento sobre la 
evolución de la liberalización del sector de la estiba en España y el borrador del 
análisis del mercado de los servicios portuarios correspondiente a 2024. 
Asimismo, se dieron a conocer los resultados de diversos trabajos orientados a la 
mejora del funcionamiento del Observatorio, entre ellos un estudio comparativo 
con otros observatorios de referencia y el desarrollo del diseño funcional del nuevo 
sistema SIGEIN. 

Las actuaciones llevadas a cabo durante 2025 reflejan una clara apuesta por 
modernizar las herramientas de análisis del Observatorio, mejorar la calidad de la 
información disponible y reforzar su papel como instrumento de seguimiento y 
evaluación de los servicios portuarios en España. 

 

Comisión de Logística y Puertos de la Cámara de Comercio de España 

SPC Spain participó en las reuniones de la Comisión de Logística y Puertos de la 
Cámara de Comercio de España, destacando la sesión celebrada el 15 de julio de 
2025, dedicada al análisis de la reforma de la Unión Aduanera de la Unión 
Europea. 

Durante la reunión se presentó el estado de revisión del Código Aduanero de la 
Unión (CAU), una reforma de gran alcance orientada a la creación de una Autoridad 
Aduanera Europea, el desarrollo de un centro de datos aduanero único (Data Hub) 
y la implantación de procedimientos más digitalizados y armonizados a nivel 
comunitario. Entre los objetivos principales de la propuesta destacan la 
simplificación administrativa, el refuerzo de los controles en la cadena logística, la 
mejora de la gestión de riesgos y la adaptación del sistema aduanero al crecimiento 
del comercio electrónico. 

Asimismo, se expusieron las principales novedades previstas, entre ellas la 
creación de un régimen específico para las plataformas de comercio electrónico, 
la evolución de la figura del Operador Económico Autorizado (OEA), la eliminación 
de determinadas exenciones para envíos de escaso valor y el desarrollo de nuevas 
herramientas digitales para la gestión y supervisión de las operaciones aduaneras. 

La sesión permitió conocer la evolución de una reforma estratégica para el futuro 
del comercio internacional y de las cadenas logísticas europeas, cuyos desarrollos 
tendrán un impacto significativo sobre los operadores del transporte, la logística y 
los puertos en los próximos años. 
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Comisión de Intermodalidad del Consejo Nacional de Transportes Terrestres 
del MITMS 

SPC Spain participó en la reunión de la Comisión de Intermodalidad del Consejo 
Nacional de Transportes Terrestres, celebrada el 15 de septiembre de 2025. La 
sesión estuvo centrada principalmente en el desarrollo de las Autopistas 
Ferroviarias, con una presentación de ADIF sobre el estado de esta iniciativa y un 
posterior intercambio de opiniones entre los asistentes. Asimismo, se abordó la 
posibilidad de introducir mejoras en el programa MERCANCÍAS 30 del Ministerio de 
Transportes y Movilidad Sostenible para el fomento del transporte ferroviario de 
mercancías. 

Durante el ejercicio, la Comisión trabajó también en la elaboración de 
observaciones a la propuesta de revisión de la Directiva europea de Transporte 
Combinado. SPC Spain trasladó diversas aportaciones encaminadas a simplificar 
la definición de transporte combinado, reducir las cargas administrativas, clarificar 
el cálculo de los costes externos y promover servicios intermodales regulares y de 
calidad. Asimismo, defendió la inclusión de los programas de ecoincentivos entre 
las medidas de apoyo al transporte combinado, la consideración de operaciones 
con terceros países y la necesidad de garantizar unas condiciones de competencia 
equilibradas entre los distintos modos de transporte. 

Con el fin de consensuar las distintas contribuciones recibidas, el 7 de octubre se 
celebró una reunión de trabajo virtual para elaborar la posición común que sería 
elevada al CNTT. No obstante, a finales de octubre se conoció la retirada de la 
propuesta de revisión de la Directiva de Transporte Combinado del programa de 
trabajo de la Comisión Europea para 2026, quedando suspendida su tramitación 
sin una fecha prevista para su reactivación. 

 

Grupo de Trabajo – Normativa de Practicaje 

El 02 de junio, en la reunión mantenida con la directora general de la Marina 
Mercante, se planteó la posibilidad de revisión de la regulación del servicio de 
practicaje: exenciones, practicaje desde tierra, …y se acordó preparar propuestas 
al respecto. 

El 10 de septiembre se celebró una reunión del GT con el fin de debatir la propuesta 
trabajada por la dirección técnica sobre la Orden Ministerial que regula las 
exenciones de practicaje. 

Se adjunta el documento resultante de dicha reunión, quedando pendiente 
introducir una tabla de tiempos de tramitación, así como la precisión referente a la 
fraseología de la OMI. Se quiere añadir, asimismo, una nota referente a la 
regulación de los PEC en países de nuestro entorno. 

Se adjunta como Anejo II el documento resultante de la incorporación al 
documento inicial de todas las observaciones realizadas en la reunión del Grupo 
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de Trabajo del 10 de septiembre, así como una tabla de tiempos de tramitación, así 
como la precisión referente a la fraseología de la OMI. Se añade, asimismo, una 
tabla resumen de la regulación de los PEC en países de nuestro entorno. 

Se realiza un documento resultante de la incorporación al documento inicial de 
todas las observaciones realizadas en la reunión del Grupo de Trabajo del 10 de 
septiembre, así como una tabla de tiempos de tramitación, así como la precisión 
referente a la fraseología de la OMI. Se añade, asimismo, una tabla resumen de la 
regulación de los PEC en países de nuestro entorno. 
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REUNIONES DEL SPC- SPAIN EN 2025 

REUNIONES INSTITUCIONALES 

Reunión con el presidente de Puertos del Estado 

El 20 de enero de 2025, SPC Spain mantuvo una reunión con el presidente de 
Puertos del Estado para analizar la situación del programa de ecoincentivos 
marítimos y las posibles alternativas para garantizar su continuidad. Durante el 
encuentro se estudiaron distintas vías de financiación, concluyéndose que la 
opción con mayores posibilidades sería su inclusión en los Presupuestos 
Generales del Estado, mientras que otras alternativas, como la financiación 
mediante fondos europeos o a través de los ingresos derivados del régimen 
europeo de comercio de derechos de emisión (ETS), presentaban importantes 
dificultades de viabilidad. 

Asimismo, se valoró la conveniencia de simplificar el diseño del programa, 
teniendo en cuenta que dicha modificación podría implicar retrasos en su puesta 
en marcha. También se acordó explorar nuevas posibilidades de financiación 
mediante contactos con la Oficina Española de Cambio Climático, especialmente 
en relación con los fondos vinculados al ETS, aunque las perspectivas iniciales eran 
limitadas. 

Como complemento a las gestiones institucionales, SPC Spain desarrolló diversas 
acciones de comunicación para dar visibilidad a la situación del programa, 
incluyendo la emisión de notas de prensa y la difusión de esta problemática en 
distintas entrevistas y foros sectoriales. 

 

Reunión con la directora de la oficina de Cambio Climático 

En la reunión se expuso detalladamente la situación del Transporte Marítimo de 
Corta Distancia en España y la necesidad de dar continuidad al programa de 
ecoincentivos marítimos planteando la posibilidad de su financiación con fondos 
procedentes de la recaudación del ETS.  La reunión fue útil para dar a conocer el 
sector y su situación y generar sensibilidad, pero sin resultados a nivel financiación. 

 

Reunión con el director de Explotación de PdE 

La reunión fue solicitada por el nuevo director de Explotación de Puertos del 
Estado, Pedro García Navarro, quien está manteniendo reuniones con los distintos 
agentes relacionados con sus responsabilidades. 
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El punto que se trató con mayor énfasis fue la propuesta “puente” para el periodo 
sin programa de ecoincentivos, dándole cobertura con una bonificación de la T3. 

Tras la reunión se le envió un email proponiendo incluir la propuesta en el Real 
Decreto Ley que se va a tramitar para la trasposición de la Directiva del régimen de 
comercio de derechos de emisión. 

 

Reunión con la directora general de la Marina Mercante 

El 2 de junio de 2025, SPC Spain mantuvo una reunión con la Directora General de 
la Marina Mercante en la que se abordaron diversas cuestiones de interés para el 
transporte marítimo de corta distancia y la mejora del marco regulatorio del sector. 

Entre los temas tratados destacó la necesidad de avanzar en la modernización del 
servicio de practicaje, analizando posibles medidas relacionadas con el régimen 
de exenciones y la prestación del servicio desde tierra, entre otras cuestiones. 
Como resultado del encuentro, SPC Spain se comprometió a elaborar y trasladar 
propuestas concretas para su valoración por parte de la Administración. 

Asimismo, se debatieron posibles mejoras en la normativa relativa a la recepción 
de desechos de buques, en el contexto de la futura modificación de la Ley de 
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, con el objetivo de incrementar la 
eficiencia y adecuación del marco regulatorio a las necesidades del sector. 

Por último, se analizó la situación del programa de ecoincentivos marítimos y la 
posibilidad de que su gestión pudiera ser asumida por la Dirección General de la 
Marina Mercante. No obstante, se constató que las limitaciones de recursos 
disponibles dificultan significativamente esta opción, por lo que las perspectivas 
de avance en esta línea son, por el momento, reducidas.  
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REUNIONES DE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO DE 

LA ASOCIACIÓN 

Junta Directiva -15 de enero del 2025 

Se alcanzan los siguientes acuerdos: 

I. Aprobación del presupuesto 
para el año 2025 y remisión a la 
Asamblea para su aprobación. 

II. Aprobación de la cuota anual 
en 2.200 € y remisión a la 
Asamblea para su aprobación. 

III. Aprobación del Plan Anual de 
Actividades 2025 y remisión a 
la Asamblea para su 
ratificación. 

IV. Solicitar una reunión con la 
nueva directora general de la 

Oficina Española del Cambio 
Climático, doña Elena Pita 
Domínguez. 

V. Trabajar la posibilidad de 
integrar el transporte marítimo 
de contenedores y las 
autopistas ferroviarias en la 
Asociación.  

VI. Actualizar los estatutos para 
incluir el voto telemático 

 

Asamblea General Ordinaria – 02 de abril de 2025 

Se alcanzan los siguientes acuerdos: 

I. Se aprueba la propuesta de 
presupuesto para el ejercicio 
2025. 

II. Se aprueba la propuesta de 
mantenimiento de la cuenta 
anual. 

III. Se ratifica el Plan Anual de 
Actividades correspondiente 
al año 2025. 

IV. Se aprueban las cuentas del 
ejercicio 2024. 

 

V. Se propone la inclusión de un 
cuadro adicional que 
periodifique las cuotas de los 
asociados, con el fin de ofrecer 
una imagen más fiel de la 
situación financiera de la 
Asociación. 

VI. Se acuerda continuar 
trabajando en la posibilidad de 
integrar el transporte marítimo 
de contenedores en la 
Asociación (Naviera MCI). 
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Junta Directiva – 17 de junio de 2025 

I. La dirección técnica preparará 
un primer borrador de 
propuestas sobre el servicio de 
practicaje, tomando como 
base las intervenciones y 
aportaciones recibidas. Dicho 
documento será circulado 
entre los asociados al menos 
con 10 días de antelación a 
una reunión específica, en la 

que se debatirá y enriquecerá 
antes de ser trasladado a la 
Administración 

II. La Escola Europea Intermodal 
Transport, enviará un 
documento resumen de su 
propuesta de celebración de 
su 20º aniversario en el año 
2026 para compartir con la red 
ESN. 

 

Asamblea General Ordinaria – 24 de septiembre de 2025 

Se alcanzan los siguientes acuerdos: 

I. La dirección técnica preparará 
un primer borrador de 
propuestas sobre el servicio de 
practicaje, tomando como 
base las intervenciones y 
aportaciones recibidas. Dicho 
documento será circulado 
entre los asociados al menos 
con 10 días de antelación a 
una reunión específica, en la 

que se debatirá y enriquecerá 
antes de ser trasladado a la 
Administración 

II. La Escola Europea Intermodal 
Transport, enviará un 
documento resumen de su 
propuesta de celebración de 
su 20º aniversario en el año 
2026 para compartir con la red 
ESN. 

 

Junta Directiva – 18 de noviembre de 2025 

No se alcanzan acuerdos: 
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ACTIVIDADES DE LA ASOCIACIÓN DURANTE 

EL AÑO 2025 

• El 16 de enero, Dña. Pilar Tejo asiste a una reunión de la Comisión de Logística 
y Puertos de la Cámara de Comercio de España sobre la primera autopista 
marítimo-ferroviaria de nuestro país. 

• El 20 de enero, Dña. Elena Seco, D. Jaime Luezas y Dña. Pilar Tejo mantienen una 
reunión con el presidente de Puertos del Estado, D. Álvaro Rodriguez Dapena 
y con Dña. María Corral del MITMS sobre el programa de ecoincentivos 
marítimos. 

• El 31 de enero, SPC Spain presenta su contribución a la consulta pública 
lanzada por la Comisión Europea sobre “Single Market Strategy 2025”. Se 
adjunta como Anejo II. 

• El 12 de febrero, la Asociación publica una nota de prensa, acerca del programa 
de ecoincentivos marítimos. Se adjunta como Anejo III. 

• El 14 de febrero se recibe respuesta de la Autoridad Portuaria de Vilagarcía 
declinando nuestro ofrecimiento a ser miembro de la Asociación. 

• El 19 de febrero, Dña. Pilar Tejo realiza una entrevista, para el especial 
“Tendencias 2025”, del diario Cadena de Suministro.  

• El 25 de febrero, tiene lugar una reunión con la directora general de la Oficina 
de Cambio Climático, Dña. Elena Pita, a la que asisten, Dña. Elena Seco y Dña. 
Pilar Tejo.  

• EL 25 de febrero, Dña. Pilar Tejo asiste a una reunión del Observatorio de 
Puertos del Estado, presidida por el director de explotación, D. Pedro García 
Navarro.  

• El 03 de marzo, Dña. Pilar Tejo, es entrevistada en el programa “Españoles en la 
mar” de RTVE: 

• El 05 de marzo, Dña. Pilar Tejo mantiene una reunión con el director de 
explotación de Puertos del Estado, D. Pedro García Navarro.  

• EL 06 de marzo tiene lugar el 7º webinar sobre la aplicación del ETS al transporte 
marítimo/EMSA DG CLIMA. 
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• El 1 de abril, se celebra el Comité de Servicios Portuarios de la Autoridad 
Portuaria de Las Palmas, con la participación de D. Luis Cabrera, de la empresa 
asociada Trasmediterránea, en representación de la Asociación. 

• El 09 de abril, la Asociación presenta su aportación a la consulta pública abierta 
en el marco del “Economic Study on Carbon Leakage and Mitigating Measures – 
Maritime”. Se incluye como Anejo II. 

• El 09 de abril se publica el Observatorio Estadístico del TMCD en España 
correspondiente al año 2024, así como una nota de prensa. 

• El 22 de abril, tiene lugar una reunión telemática entre la Subdirección General 
de Planificación, Red Transeuropea y Logística, y representantes de la 
Asociación, para tratar el tema de los ecoincentivos marítimos y la tercera 
convocatoria del programa. 

• El 22 de abril, la asociación remite sendas cartas a Dña. Ana Núñez, nueva 
directora general de la Marina Mercante, y a D. Gustavo Santana, nuevo 
presidente de Puertos del Estado, felicitándoles por sus recientes 
nombramientos y solicitando reuniones institucionales.  

• El 24 de abril, la Asociación emite una nota de prensa sobre la resolución de la 
segunda convocatoria de los ecoincentivos marítimos y la finalización del 
programa. 

• El 29 de abril, Dña. Elena Seco, presidenta de la Asociación, participa como 
ponente en la “Coastlink Conference – ESN 2025”. 

• El 05 de mayo tiene lugar una reunión telemática del Comité Organizador de la 
Conferencia Anual, con la participación de: Dña. Teresa García-Ibarra, del 
Puerto de Valencia, Dña. Amaia Sarasola, del Puerto de Bilbao, Dña. Elena Seco, 
de ANAVE, Dña. Pilar Tejo de SPC Spain y D. Jaime Luezas del Puertos del Estado.  

• El 08 de mayo, la Subdirección General de Planificación, Red Transeuropea y su 
equipo de ecoincentivos, realizan un webinar enfocado a la presentación de 
solicitudes por parte de los beneficiarios de la 3ª convocatoria de los Eco 
Incentivos marítimos.  

• El 22 de mayo el asociado Escola Europea Intermodal Transport, convoca una 
reunión para informar sobre el 20.º aniversario de la EEIT y la Reunión Anual de 
la European Shortsea Network (ESN) en 2026, planteando su posible 
coordinación con la Conferencia Anual de la Asociación ese mismo año. 
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• El 29 de mayo, Dña. Pilar Tejo participa en el acto conmemorativo del 40º 
aniversario de la asociación de cargadores ACE. 

• El 02 de junio se celebra una reunión institucional con Dña. Ana Núñez Velasco, 
directora general de la Marina Mercante, en la que participan Dña. Elena Seco y 
Dña. Pilar Tejo, presidenta y directora técnica de la Asociación, 
respectivamente. 

• El 10 de junio la Dirección de Explotación de Puertos del Estado, realiza una 
Jornada Técnica sobre Suministro de GNL a buques, a la que asisten: Dña. Pilar 
Tejo, D. Luis Cabrera de Balearia, D. Emiliano Alessandrini de GNV, y D. 
Francisco Bobito de Suardiaz.  

• El 19 de junio Dña. Pilar Tejo, asiste a la Asamblea anual de ANAVE  

• El 24 de junio SPC Spain presenta alegaciones en el Trámite de audiencia 
relativo al Pliego de Prescripciones Particulares del servicio portuario de pasaje 
en los puertos de Valencia, Sagunto y Gandía 

• El 09 de Julio Dña. Elena Seco participa en la reunión del 19º pleno de la 
European Sustainable Shipping Forum (ESSF) 

• El 15 de julio Dña. Pilar Tejo asiste a la sesión de la Comisión de Logística y 
Puertos, en la que se abordó entre otras cuestiones los principales retos y 
transformaciones de la política aduanera de la Unión Europea. 

• El 15 de julio Dña Pilar Tejo remite su aportación para un artículo en el Especial 
sobre la Logística del frio del Diario Transporte XXI. 

• El 28 de julio SPC Spain remite su aportación a la consulta pública sobre la 
Estrategia Industrial Marítima e de la UE. 

• El 28 de julio SPC Spain envía un escrito a la directora de aduanas e IIEE – Dña. 
Nerea Rodríguez, sobre “La reforma aduanera de la UE y la aplicación de la 
normativa no aduanera”. 

• El 06 de agosto SPC Spain participa en la consulta pública sobre la propuesta 
de modificación del reglamento (UE) 2023/956 relativa a la Ampliación del 
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) a los productos 
derivados y medidas contra la elusión. 

• El 10 de septiembre, se celebra la primera reunión del grupo de trabajo de SPC 
Spain, para debatir acerca de la normativa practicaje,  

• El 11 de septiembre se celebra una reunión del grupo de trabajo de la European 
Sustainable Shipping Forum (ESSF) sobre financiación de buques para debatir y 
proponer mejoras a los criterios de transporte marítimo de la taxonomía de la 
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UE con vistas a contribuir a la revisión en curso del acto delegado sobre la 
taxonomía climática de la UE 

• El 15 de septiembre Dña. Pilar Tejo asiste a la reunión de la Comisión de 
Intermodalidad del Consejo Nacional de Transportes Terrestres del MITMS. 

• 02 de octubre. Dña. Amaia Sarasola, de la Autoridad Portuaria de Bilbao, 
participa como representante de SPC Spain en la Conferencia Anual de la 
European Shortsea Network “Walking into a new era” que se celebró en Atenas 
organizada por el SPC Grecia. 

• 06 de octubre. Dña Pilar Tejo asiste a la Comisión de Economía Circular y 
Sostenibilidad, con intervención de Elena Pita, directora general de la Oficina 
Española de Cambio Climático del Ministerio para la Transición Ecológica y el 
Reto Demográfico. 

• 07 de octubre. Dña Pilar Tejo asiste a la Reunión de la Comisión de 
Intermodalidad. 

• 17 de octubre. SPC Spain remite su contribución al monográfico sobre 
intermodalidad del diario digital Transportes XXI. 

• 20 de octubre. Dña. Pilar Tejo es entrevistada por el diario digital Transportes 
XXI, sobre los ecoincentivos (tercera convocatoria). 

• 29 de octubre. SPC Spain publica el Avance del Observatorio Estadístico de 
TMCD, del primer semestre del año 2025. 

• 3 de noviembre. Dña. Pilar Tejo es entrevistada por Intereconomía Valencia 
sobre la Conferencia Anual. 

• 12 de noviembre. SPC Spain realiza, junto a la Autoridad Portuaria de la Bahía 
de Cádiz, la Jornada “Cádiz, Puerto verde y azul: impulsando el Transporte 
Marítimo de Corta Distancia”, en el marco del Congreso Maritime Blue Growth 
2025. 

• 13 de noviembre. Dña. Pilar Tejo participa como ponente en el Seminario 
“Claves para el desarrollo del cabotaje y Shortsea Shipping en América Latina”, 
organizado en Montevideo por la Asociación Internacional de Profesionales de 
Puertos y Costas. 

• 14 de noviembre. Dña Pilar Tejo asiste a la reunión del Grupo de Trabajo 
“Indicadores para el análisis de la evolución de la liberación del sector de la 
estiba” del Observatorio de Servicios Portuarios. 

• El 19 de noviembre se celebró la Conferencia Anual Shortsea Valencia 2025, 
organizada juntamente con la Autoridad Portuaria de Valencia, y que contó con 
el patrocinio de Grupo Alonso, TransItalia y Moeve, registrando una asistencia 
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de 87 participantes. A continuación, se llevó a cabo una visita a las 
instalaciones de la Autopista Ferroviaria en Valencia Terminal Europa. 

• El 20 de noviembre se publicó la resolución definitiva correspondiente a la 
segunda convocatoria del programa Ecoincentivos. 

• El 21 de noviembre se celebró la Jornada sobre descarbonización del sector en 
el marco de la Estrategia Marítima, organizada por la Dirección General de la 
Marina Mercante, en la que se expuso el Plan de Descarbonización del 
Transporte Marítimo. 

• El 25 de noviembre se celebró una reunión de la European Shortsea Network, a 
la que asistió Dña. Pilar Tejo en representación de la Asociación. 

• El 01 de diciembre se presenta al Registro de Asociaciones del Ministerio del 
Interior la solicitud de registro de la renovación de los cargos de la Junta 
Directiva correspondiente a las elecciones celebradas el 24 de septiembre de 
2025. 

• El 03 y el 05 de diciembre se mantuvieron dos reuniones institucionales con la 
directora general de la Marina Mercante, Dña. Ana Núñez y su equipo. 

• El 11 de diciembre SPC Spain presentó su aportación a la consulta pública del 
Proyecto de Real Decreto sobre el uso de los sistemas de limpieza de gases de 
escape de los buques. (Anejo II) 

• El 16 de diciembre Dña. Pilar Tejo asistió al Pleno del Observatorio Permanente 
del Mercado de los Servicios Portuarios. 

• El 17 de diciembre fue remitida a la Dirección General de la Marina Mercante la 
propuesta “definitiva” de modificación de la Orden FOM 1621/2002. 
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Conferencia Anual Shortsea Valencia 2025 

SPC SPAIN celebró su Conferencia Anual 
Shortsea - Valencia 2025 19 de noviembre de 
2025 – Edificio del Reloj, Autoridad Portuaria de 
Valencia 

La Conferencia Anual Shortsea/Valencia 2025 
reunió a representantes del MITMA, Puertos del 
Estado, Autoridades Portuarias, ADIF, 
instituciones europeas, navieras, cargadores y 
operadores logísticos, consolidándose como el 
principal foro nacional para analizar los retos y 
oportunidades del Transporte Marítimo de Corta 
Distancia (TMCD). 

El evento contó con el apoyo estratégico de tres patrocinadores clave: Grupo 
Alonso, TransItalia y Moeve, cuya implicación demuestra su compromiso con la 
transformación sostenible, la intermodalidad y la innovación logística en España. 

Sesión Inaugural 

La apertura estuvo presidida por Benito Núñez, Secretario General de Transporte 
Aéreo y Marítimo, junto a representantes 
de la Autoridad Portuaria de Valencia, 
Puertos del Estado, FVET, Generalitat 
Valenciana y SPC Spain. 

En sus intervenciones se destacó: La 
relevancia del TMCD dentro de la 
estrategia nacional de movilidad 
sostenible, la importancia de reforzar la 
intermodalidad marítimo-ferroviaria y el 
papel clave de la colaboración público–
privada. 

Panel 1 – Normativa y Regulación 
Medioambientales: ¿Compatibles con 
el desarrollo del TMCD? 

Este panel abordó el impacto del ETS, FuelEU Maritime, las medidas de la OMI y las 
implicaciones económicas y operativas para el sector. 
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Participaron: 

Comisión Europea, Baleària, Grupo 
Chema-Ballester, Parlamento 
Europeo y un representante de Moeve. 

Patrocinador: MOEVE. Moeve aportó 
su visión como referente en eficiencia 
energética y soluciones tecnológicas 
para la navegación, subrayando el 
papel de la innovación en la transición 
hacia un transporte marítimo más 
sostenible. 

Panel 2 – Las Autopistas Ferroviarias: 
Impulsando la Intermodalidad 
Marítimo-Ferroviaria 

Se analizó el despliegue de las Autopistas 
Ferroviarias y su complementariedad con 
las Autopistas del Mar, destacando su 
potencial para consolidar cadenas 
logísticas más eficientes y menos 
emisoras. 

Participaron: 
ADIF, Tramesa, Brittany Ferries, Autoridades Portuarias y TransItalia. 

Patrocinador: TransItalia. TransItalia, operador líder en intermodalidad, reforzó la 
necesidad de consolidar corredores ferroviarios y marítimos que permitan un 
transporte más competitivo y sostenible. 

Panel 3 – El Nuevo y Cambiante 
Escenario para el TMCD 

El último panel analizó el 
impacto de la coyuntura 
geopolítica, la volatilidad 
energética y los cambios en las 
cadenas de suministro globales. 

Participaron: 
WEC Lines, Grupo Alonso, 
Grimaldi Lines, Suardiaz Group, 
GNV España y TOLSA. 
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Patrocinador: Grupo Alonso. Grupo Alonso aportó su visión como operador 
logístico integral, destacando la importancia de la digitalización, la resiliencia 
empresarial y la innovación para afrontar con éxito un escenario global en 
constante transformación. 

Clausura y Visita Técnica   

La clausura estuvo a cargo de Ana Núñez, Directora General de la Marina Mercante, 
quien subrayó el compromiso del Ministerio con el impulso del TMCD y la 
intermodalidad. 

La jornada finalizó con una visita a la Autopista Ferroviaria en Valencia Terminal 
Europa, mostrando sobre el terreno la relevancia creciente del ferrocarril en la 
estrategia logística nacional. 

La Conferencia Anual Shortsea/Valencia 2025 contó con el apoyo fundamental de: 

 Grupo Alonso: Compromiso con la innovación logística, la resiliencia 
empresarial y la sostenibilidad. 

 TransItalia: Impulso 
permanente a la intermodalidad 
marítimo-ferroviaria y al 
desarrollo de corredores 
eficientes. 

 Moeve: Líder en soluciones 
tecnológicas y eficiencia 
energética para el transporte 
marítimo. 

Shortsea/Valencia 2025: Un 
punto de encuentro para el 
futuro de la movilidad sostenible 

La edición del año 2025 reafirmó la importancia del TMCD como pieza clave para 
un sistema de transporte más equilibrado, descarbonizado y competitivo. 
Shortsea Promotion Center Spain seguirá trabajando junto al sector para impulsar 
soluciones que integren innovación, sostenibilidad y eficiencia logística. 
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Jornadas subvencionadas por el MITMS 

En la convocatoria de ayudas correspondiente al año 2024, se aprobó financiación 
para la organización de dos jornadas formativas, de las cuales se llevó a cabo una 
en noviembre del año 2025. La jornada contó con la participación de 
aproximadamente 60 asistentes y 15 ponentes expertos. A continuación, se detalla: 

 

• "Cádiz, Puerto Verde y Azul: Impulsando el TMCD". 12 de noviembre 

El pasado 12 de noviembre, la Asociación Española de Promoción del Transporte 
Marítimo de Corta Distancia (SPC Spain) celebró en el Palacio de Congresos de 
Cádiz la jornada “Cádiz, Puerto Verde y Azul”, un encuentro dirigido a profesionales 
del sector marítimo, logístico y portuario. 

La jornada analizó el papel del Puerto de Cádiz como actor clave en el impulso del 
Transporte Marítimo de Corta Distancia (TMCD) y su contribución a un modelo de 
transporte más sostenible, eficiente y competitivo. 

Durante el evento se debatieron los principales retos del transporte marítimo, la 
transición ecológica, la intermodalidad y las oportunidades que ofrece el TMCD en 
el actual contexto de descarbonización y reequilibrio modal. La iniciativa, 
subvencionada por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (MITMA), 
contó con entrada libre, con aforo limitado y asignación por orden de inscripción.  
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Becas Shortsea Leaders 2025 

En línea con su apuesta por la 
formación especializada y el 
impulso del transporte marítimo 
de corta distancia, SPC Spain 
lanzó en 2025 la segunda edición 
de las Becas Shortsea Leaders, 
orientadas a facilitar la 
participación en el curso MOST 
Iberia, impartido por la Escola 
Europea – Intermodal Transport. 

La convocatoria preveía la 
adjudicación de tres ayudas 
económicas: una destinada a 
profesionales pertenecientes a 
entidades asociadas a SPC Spain y dos dirigidas a estudiantes de centros 
formativos relacionados con el ámbito marítimo y logístico. Cada beca incluía el 
coste de la matrícula y el alojamiento a bordo, valorados en 830 €, quedando 
excluidos los desplazamientos hasta el puerto de embarque en Barcelona. 

La evaluación de las candidaturas se llevó a cabo atendiendo a aspectos como el 
expediente académico, la relación o experiencia previa con el sector y la calidad de 
los trabajos presentados sobre intermodalidad. En total, se recibieron once 
solicitudes, una de ellas de un empleado de uno de nuestros asociados y el resto 
correspondientes a estudiantes, resultando seleccionados los siguientes 
beneficiarios: 

Asociado al SPC:  

Laura Barreda Sales  
Ciudad: Castellón 
Estudios: Gestión Portuaria, Logística e Intermodalidad  
Asociado - Port de Castelló 

 Estudiantes: 

Maryna Halenko 
Ciudad: Santurtzi 
Estudios: Ciclo Formativo en Comercio Internacional 
Centro de Formación: CIFP Santurtzi LHII 
Calificación:  2.0 
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Alba Ventura 
Ciudad: Barcelona 
Estudios: Logística y Negocios Marítimos  
Universidad: Tecno Campus, Centro adscrito en la Universitat Pompeu Fabra  
Calificación: 2.0 

El comité evaluador estuvo compuesto por D. Jaime Luezas (SPC Spain) y D. Eduard 
Rodés (Escola Europea). Se valoraron especialmente el interés en el ámbito del 
transporte intermodal, el expediente académico y la calidad de los trabajos 
presentados. 

SPC Spain confía en que la participación de los seleccionados en el curso 
contribuirá a su desarrollo profesional y al impulso del sector logístico-marítimo. 
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OBSERVATORIO ESTADÍSTICO DEL TMCD EN 

ESPAÑA 
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LA ASOCIACIÓN EN LAS REDES SOCIALES: 

LINKEDIN 
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LA ASOCIACIÓN EN LOS MEDIOS DE 

COMUNICACIÓN 
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